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A CRIMINALIZAGAO POR DIVIDA DE ICMS DECLARADO

Numero 105, Janeiro/2020

Em polémica e recente decisdo, o Plenario do STF, por 7 votos a 3, no dia 18/12/2019, finalizou
o julgamento do RHC 163.334 e decidiu que o contribuinte contumaz e com o evidente dolo
de apropriacdo, ao deixar de recolher ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico,

incide no tipo penal do artigo 29, inciso Il, da Lei n2 8.137/90.

Assim, restou decidido que constitui crime de apropriacdo indébita a divida fiscal do

contribuinte que declara, reconhece a existéncia de um débito de ICMS, mas ndo o quita.

O entendimento da maioria dos Ministros se fundamentou no voto do Relator, Ministro Luis
Roberto Barroso, no sentido de que o ICMS ndo constitui patriménio da empresa, que é mera

depositaria do valor e, portanto, hd o dever de ser repassado ao Fisco Estadual.

Mas ressalvas foram destacadas para a efetiva configuragao do tipo penal.

De fato, em seu voto, o Ministro Dias Toffoli, a despeito de acolher a tese da criminalizacao
por divida de ICMS declarado, se manifestou acerca da indispensabilidade da inequivoca
demonstragdo de que o responsdvel ou o contribuinte tem consciéncia e vontade explicita e
contumaz de ndo adimplir com o Fisco. Nas exatas palavras do Ministro, “deve ser

demonstrada a vontade consciente e deliberada de apropria¢do dos valores do fisco.”

Na mesma linha se pronunciou o Ministro Luiz Fux em entrevista antes da finalizacdao do
julgamento: “A criminalizacéo do ICMS declarado e ndo pago néo pode ser aplicada de modo
genérico. E preciso cautela, devendo ser considerados crimes apenas os casos em que houver
intengdo de fraudar. A decisGo deve ser aplicada com cautela. S6 pode valer para o devedor
fraudulento. Ndo se pode inviabilizar a atividade empresarial”. Sequndo o ministro, a
criminalizagdo é "medida extrema para o devedor contumaz, para o grande fraudador, que

vive as custas do erdrio.”
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Mas como serd, na pratica, aplicada a decisdao do STF? Quais serdo os mecanismos para

apuracao, pelo Fisco, da intencdo deliberada de fraudar?

O grau de subjetividade é manifesto e causa inseguranca aos contribuintes.

Ndo raramente o pagamento de tributos fica em aberto em razdo de o contribuinte atravessar
situagao financeira que pode inviabilizar o regular desenvolvimento de sua atividade. Logo,

para sobrevivéncia da empresa, a op¢ao fica pelo nao recolhimento do tributo.

Em defesa do contribuinte, pode-se dizer que a declaracdo de que o tributo, no caso o ICMS,

é devido, ja demonstra a boa-fé.

Vale dizer, o tema ainda gerara muitas controvérsias, desta feita em relacdo a comprovacao

da intencdo de fraudar e da existéncia de dolo.

Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco Soares
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