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GUERRA FISCAL X CREDITO INDEVIDO

Em face da edi¢do da Lei Complementar (“LC”) n2 160/17 e do Convénio ICMS n2 190/2017,
gue tratou do tema dos beneficios fiscais concedidos pelos Estados sem base em Convénio
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (“CONFAZ”), os julgamentos
de recursos envolvendo autuacdes decorrentes de “Guerra Fiscal” no Tribunal de Impostos e

Taxas do Estado de Sdo Paulo (“TIT/SP”) ficaram suspensos.

De fato, referido Convénio disp6s, basicamente, sobre: (i) a remissdo de créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
fiscais, relativos ao ICMS, instituidos até 08/08/17 e constituidos sem a aprovagdo dos demais
Estados e do Distrito Federal, no ambito do CONFAZ; e (ii) a autorizacdo para reinstituicdo
e/ou extensdo a outros contribuintes desses beneficios fiscais por prazos especificos, a

chamada “regra da cola”.

Em decorréncia, foi publicada a Resolu¢do Conjunta SFP/PGE n? 1/2019, que estabeleceu os
procedimentos necessarios para que os contribuintes requeressem o reconhecimento, pelo

Estado de S3do Paulo, de créditos de ICMS concedidos por outros Estados (“Guerra Fiscal”).

Ou seja, houve a regulamentacdo para a adequacéo da legislacdo paulista a LC n2 160/2017 e
ao Convénio ICMS n2 190/2017.

Ultrapassada essa fase, nem todos os contribuintes aderiram as disposicdes do Convénio e da
Resolucdo e, portanto, os recursos que aguardavam julgamento comegaram a ser apreciados
pelo TIT/SP.

Tendo em vista a relevancia do tema e o volume de recursos pendentes, em 24/06/2021 a
Camara Superior do TIT/SP realizou sessdo tematica para o julgamento de processos que
envolvem autuacdes de ICMS, com acusacdes de créditos do imposto considerados indevidos
em razdo da concessdo de incentivos fiscais por outras Unidades da Federacdo, sem aprovacao

pelo CONFAZ, em operacdes interestaduais de compra e venda.
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As sessdes monotematicas foram concebidas no TIT/SP para aprofundar o debate sobre
matérias recorrentes no contencioso paulista e que sejam significativas para a Administracado

Tributdria e para os contribuintes.

E uma importante ferramenta de gestdo que promove a celeridade nos julgamentos dos
demais processos sobre 0 mesmo assunto e leva a uniformizagao da jurisprudéncia do TIT,
sinalizando o entendimento do Tribunal para os demais drgdos de julgamento, para a

fiscalizagao e para os contribuintes.
Vale dizer, o resultado dessas sessdes tem efeito “vinculante” para as instancias inferiores.

Especificamente em relagdo a sessdo do dia 24/06/2021 prevaleceu, por maioria de votos
(12 x 4), o entendimento pela legitimidade da glosa de créditos efetuada pelo Estado de Sao
Paulo, com fundamento, basicamente, na inexisténcia de lei complementar ou Convénio
aprovado no ambito do CONFAZ.

Esse entendimento estd em consonancia com os pronunciamentos do STF no sentido de
autorizar o Estado de destino, onde se encontra o adquirente da mercadoria, efetuar o
estorno do crédito de ICMS decorrente de incentivo fiscal concedido pelo Estado de origem a
revelia do CONFAZ.

Merece também destacar que foi julgada improcedente, pelo Plendrio do STF, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (“ADPF”) n? 198, que tinha por objeto a nao-
recepcao pela Constituicdo de 1988 da regra da unanimidade do CONFAZ para concessdo de
beneficio fiscal (LC n® 24/75, art. 22, §29).

Dessa forma, se ndo houver a tdo “sonhada” reforma tributdria, ao que tudo indica o resultado

das demandas envolvendo “Guerra Fiscal” serd sempre o mesmo, a menos que, de tempos

em tempos, sejam editadas normas semelhantes a LC n2 160/2017.
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