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LC N° 160/2017: SERA O FIM A GUERRA FISCAL?

Em agosto do corrente ano foi publicada a LC n® 160/17 com o objetivo de
colocar um ponto final a chamada “Guerra Fiscal” entre os Estados da
Federacao.

Dentre suas disposicoes, tal diploma complementar cessa a exigéncia de
aprovacgao unanime dos Estados no CONFAZ para a concessao de beneficios
fiscais, prevendo, para tanto, a possibilidade de autorizacao de apenas 2/3
das Unidades da Federagao na reuniao do Conselho ou de 1/3 dos
representantes de cada uma das cinco regides do pais.

Além disso, referida lei também determina o reconhecimento e prorrogagao
dos beneficios ja existentes, ainda que, a época, tenham sido concedidos
sem a observancia dos requisitos de aprovacao. Nessa hipdtese, ficou
estabelecido prazo determinado para a prorrogacao, de 1 a 15 anos, a
depender do setor envolvido.

Outra disposicao relevante diz respeito a remissao de créditos.

Nos termos da LC, poderdao os Estados celebrar convénios para: (a)
deliberar sobre remissdao dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes de isengdes, dos incentivos fiscais ou financeiros-fiscais
instituidos em desacordo com a CF, por legislacao estadual publicada até a
data de inicio de producao dos efeitos da LC n® 160/17; (b) reinstituir as
respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais que
ainda se encontrem vigentes.

Importante ressaltar que a eficacia dos Convénios, editados nos termos da
LC n° 160/17, esta condicionada a publicacao, pelos Estados da Federacao,
em seus respectivos didrios oficiais, de relacdao com a identificacao de todos
os beneficios abrangidos pela remissdao, bem como que efetuem o registro
e o depdsito no CONFAZ da documentacdao comprobatéria dos atos
concessivos dos referidos beneficios, para publicacdao no Portal Nacional da
Transparéncia Tributaria.

A LC também dispde que a concessao ou a manutencdo de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em desacordo com a LC
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n® 24/1975, implica sujeicdo da unidade federada responsavel aos
impedimentos previstos na lei de responsabilidade fiscal (o ente nao podera
receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente, ou contratar operacoes de crédito).

A despeito das disposicoes da referida LC, até o momento ndo foi deliberado
Convénio disciplinando o assunto. O Fisco Paulista, entdo, continua
glosando os créditos de ICMS decorrentes de beneficios fiscais concedidos
“irregularmente” pelo Estado de origem, com fundamento no art. 36, § 39,
da Lei (SP) n° 6.374/89.

Em recente manifestacdo, posterior a edicao da LC n° 160/17, a Secretaria
da Fazenda do Estado de Sdo Paulo (SEFAZ/SP), através da Resposta a
Consultan©16.111/2017, se pronunciou contrariamente ao aproveitamento
integral do crédito de ICMS em operagao interestadual com beneficio fiscal
concedido a revelia do CONFAZ.

Para a SEFAZ/SP, nessa hipdtese o crédito de ICMS correspondente a
entrada de mercadoria somente sera admitido até o montante em que o
imposto tenha sido efetivamente cobrado pelo Estado de origem, ainda que
o beneficio ndo esteja listado nos anexos I e II do Comunicado CAT
36/2004. Isso porque o referido comunicado foi editado em 2004 e outros
beneficios fiscais podem ter sido concedidos pelos demais Estados a partir
de entdo até os dias atuais.

Na mesma linha, a Camara Superior do Tribunal de Impostos e Taxas do
Estado de Sao Paulo (TIT/SP), inclusive, editou a Sumula 11, segundo a
qual “na hipotese de transferéncia interestadual de mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo titular, é legitima a glosa da parcela dos
créditos de ICMS relativa a beneficios fiscais concedidos irregularmente pelo
Estado de origem, sem prévia autorizacao do Confaz consoante o disposto

no artigo 155 §29 inciso XII alinea “g” da Constituicdo Federal, bem como
no §3° do artigo 36 da Lei 6.374 de 1° de margo de 1989".

No Judicidrio, o panorama tem se apresentado de outra forma.

A 22 Turma do STJ, ao se pronunciar sobre incentivos correspondentes a
concessao de crédito presumido de ICMS, que nao implica diretamente na
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reducao de aliquota ou da base de calculo, decidiu que o fato de o beneficio
ter sido concedido pelo Estado de origem sem aprovacao do CONFAZ nao
permite a glosa dos créditos de ICMS pelo Estado de destino. A nao
cumulatividade deve ser observada.
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP), alterando seu
posicionamento sobre o tema, tem se pronunciado favoravelmente aos
contribuintes.

De fato, em manifestacao mais recente, o TJ/SP decidiu que nao pode o
Estado de destino, por meio de glosa a apropriacao de créditos de ICMS nas
operacoes interestaduais, negar efeitos a nao-cumulatividade em funcao de
beneficios fiscais concedidos unilateralmente pelo Estado de origem. Deve
o Estado de origem, nesses casos, pleitear, via Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), o decreto de inconstitucionalidade do beneficio
fiscal concedido.

Mas o julgamento final cabera ao STF, pois ja foi reconhecida a repercussao
geral da matéria nos autos do RE n° 628075/RS.

Enquanto isso e até que exista Convénio regulamentando a citada LC n°
160/17, parece que a Guerra Fiscal entre os Estados nao chegara ao fim!

Maria Helena Tavares de Pinho
Tinoco Soares
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