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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA — INTERESSE COMUM

A Receita Federal do Brasil editou, em dezembro ultimo, o Parecer Normativo (“PN”) COSIT n2
4/2018 para tratar sobre a responsabilidade solidaria de terceiros, a que se refere o artigo
124, | do Cddigo Tributdrio Nacional (“CTN”), o qual estabelece a possibilidade responder
solidariamente com o contribuinte o terceiro que tenha interesse comum na situacao que

constitua o fato gerador da obrigagdo principal.

“Interesse comum” por ser um termo genérico é incapaz de trazer a seguranca juridica que se
requer para a aplicacdo de uma atribuicdo solidaria de responsabilidade tributdria. Assim, o
referido Parecer Normativo traz a interpretacdo das autoridades fiscais acerca do alcance e
limitacOes das situagdes nas quais se caracteriza o interesse comum que autorizaria o uso
deste dispositivo.

O PN deixa claro que a fiscalizacdo ndo pode simplesmente alegar o referido interesse comum
ou mesmo a pratica de atos ilicitos, cabendo a ela o 6nus de provar a confusdo patrimonial,
conluios, abusos de forma e de direito, o que orientard os fiscais buscar realizar bons trabalhos
fiscais com a apresentacdo de documentos e demais atos probatdrios das praticas que

autorizam a atribuicdo de responsabilidade tributaria solidaria.

Ademais, o PN define que: “a responsabilidade tributdria soliddria a que se refere o inciso | do
Art. 124 do CTN decorre de interesse comum da pessoa vinculada ao fato juridico tributdrio,
que pode ser tanto o fato licito que gerou a obrigacGo tributdria, como o ilicito que a
desconfigurou”. Sdo considerados como atos ilicitos para esse fim: i) a constatacdo de grupo
econdmico irregular; ii) evasdo e simulacdo de atos juridicos com intuito de afastar ou reduzir

os tributos incidentes, e iii) planejamento tributario abusivo.

O grupo econdmico irregular, que ndo se confunde com grupo de empresas sob controle
comum, a que se refere a legislacdo societaria, configura-se principalmente no caso de
confusdo patrimonial entre as pessoas juridicas, dire¢ao Unica, que desrespeitam a autonomia
patrimonial e operacional das empresas. Trata-se do que se denominou abuso da

personalidade juridica, a qual existe apenas formalmente.
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A evasdao por simulagdo, por sua vez, é tratada como o cometimento de atos ilicitos,
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necessariamente dolosos, como fraude, conluio, sonegacao fiscal, na qual o responsavel

solidario participa de forma a descaracterizar o fato gerador tributdrio ou a obrigacdo a pagar.

Especial atencdo deve se dar ao que se denominou planejamento tributdrio abusivo, que seria
um conjunto de atos juridicos complexos que, apesar de licitos e realizados de forma legal,
nao possuem esséncia condizente com a forma para supressdao ou redugdo do tributo que

seria devido na operacdo real (abuso de forma).

Sado listados, exemplificativamente, os negdcios juridicos que, no entender das autoridades

fiscais, configurariam o planejamento fiscal abusivo: i) operacdes estruturadas em sequéncia

— aquelas que contém etapas em que cada uma pretensamente isolada de deliberacao
societaria ou negocial é encadeada com a subsequente com o objetivo de reduzir ou suprimir
o tributo devido, sendo que as etapas sé fazem sentido se houver a realizacao de todas as

anteriores ou subsequente; ii) utilizacdo de empresa-veiculo (conduit company) — uso de

empresa intermedidria utilizada apensas para servir como canal de passagem de um
patrimonio, sem que tenha efetivamente funcdo autébnoma, em opera¢do na qual hd a

reducdo ou supressdo do tributo devido, ou iii) deslocamento de base tributdria — ocorre

mediante utilizacdo de pessoas juridicas distintas com o propdsito de transferir receitas ou
despesas entre uma e outra de forma artificial, sem substrato em realizadas atividades por

elas desenvolvidas

Fica claro com o PN em analise que as autoridades fiscais intentam nao sé fiscalizar e,
eventualmente autuar os contribuintes que realizem operagdes que, no entender delas, sejam
abusivas, como se utilizaram do instituto da atribuicdo da responsabilidade solidaria nos
termos do artigo 124, | do CTN para envolver os coparticipantes de operag¢des podendo, nesse

caso, até cobrar o terceiro envolvido, conjuntamente com o contribuinte.

Assim, todas as operacBes de busca de eficiéncia tributaria (elisdo fiscal) ou o chamado
planejamento tributdrio licito devem ser idealizados e praticados com todo o cuidado e com
o auxilio de profissionais experientes para reduzir os riscos de caracterizacao de planejamento

tributario abusivo.
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Também recomenda que se realize a andlise tributaria para as empresas que estejam

Numero 93, Janeiro/2019

realizando operag¢des de compra e venda de empresas (M&A) para que se avaliem os riscos
de serem caracterizadas como praticantes de atos com o interesse comum em reduzir ou
suprimir tributos, com a possiblidade de serem responsabilizadas solidariamente por tributos
de terceiros.

Osmar Marsilli Junior
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