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MP N2 881/2019 — LIBERDADE ECONOMICA

A recente Medida Proviséria (“MP”) n2 881/2019, instituiu a Declaragdo de Direitos de
Liberdade EconOmica, estabelecendo normas de protecado a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econdmica e disposi¢cdes sobre a atua¢do do Estado como agente normativo e

regulador.

As novas regras visam a facilitacdo de praticas e a reducdo de burocracias para o

estabelecimento de negdcios no Pais, em prol da sociedade brasileira.

O texto traz relevantes disposi¢des, algumas novas e outras que alteram, dentre outros, as

legislagdes civil e tributdria, merecendo destaque:

— instituicdo do “efeito vinculante” de atos e decisGes da administracdo publica,

dispositivo este que ndo se aplica ao Direito Tributario e ao Direito Financeiro;

— alargamento da “liberdade de contratar”, tendo em vista que estdao expressamente
prestigiados pela MP a autonomia do contrato e aquilo que for pactuado entre as
partes. Além disso, também consta expressamente do texto que o Estado somente

poderd intervir minimamente no contelddo dos contratos.

— em relagdo a citada “liberdade de contratar”, a MP ressalva expressamente o direito
do consumidor no caso de tabelamento de precos, bem como a obediéncia geral a

legislagdo trabalhista;

— possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica tdo somente quanto ao
socio ou administrador que, direta ou indiretamente, for beneficiado pelo abuso. H3
critérios sugeridos para o preenchimento dos requisitos da desconsideracao da

personalidade juridica, quais sejam, o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial.
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— possibilidade de constituicdo de sociedade limitada por uma ou mais pessoas, sem

capital minimo, revogando a EIRELI;

— possibilidade de a Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”) dispensar exigéncias para
companhias de pequeno e médio porte, de forma a facilitar o acesso ao mercado de

capitais;

— autorizacdo para que o Poder Executivo Federal disponha sobre a classificacdo de

atividades de baixo risco, vdlida para todos os integrantes da Redesim;

— autorizacdo para armazenamento, em meio eletrénico, éptico ou equivalente, de
documentos privados, compostos por dados ou por imagens. O documento digital e a
sua reproducdo, em qualquer meio, terdo o mesmo valor probatério do documento
original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatério do

Estado.

— autorizacdo para que os registros publicos sejam escriturados, publicitados e
conservados em meio eletrénico, obedecidos os padrées tecnolégicos estabelecidos

em regulamento

— constituicdo de Comité, formado por integrantes do CARF, SRFB e Ministério da
Economia e da PGFN, para edicdo de enunciados de sumula da administracdo
tributaria federal, que deverao ser observados nos atos administrativos, normativos e
decisérios praticados pelos referidos drgaos (instituicdo do “efeito vinculante” nesses

casos);

— autorizacdo para dispensar a PGFN de contestar, oferecer contrarrazdes e de interpor
recursos, bem como de desistir de recursos ja interpostos, na hipétese em que a acao

ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre temas, dentre outros : (i) que
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sejam objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular, (ii) sobre os quais
exista simula ou Parecer do Advogado-Geral da Unido que conclua no mesmo sentido
do pleito do particular; (iii) fundados em dispositivo legal que tenha sido declarado
inconstitucional pelo STF em sede de repercussao geral e tenha tido sua execucao
suspensa por Resolu¢dao do Senado Federal ou sobre o qual exista enunciado de
sumula vinculante ou, ainda, que tenha sido definido pelo STF em sentido desfavordvel
a Fazenda Nacional em sede de ADI ou ADC; (iv) decididos pelo STF, em matéria
constitucional, ou pelo STJ, pelo TST, pelo TSE ou pela Turma Nacional de
Uniformizac¢do de Jurisprudéncia, quando nao houver viabilidade de reversdo da tese
firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em
ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e (v) que sejam objeto de sumula da

administracao tributdria federal;

— adispensa acima, aplicadvel a PGFN, podera ser estendida a tema ndo abrangido pelo
julgado, quando a ele forem aplicaveis os fundamentos determinantes extraidos do
julgamento paradigma ou da jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro

fundamento relevante que justifique a impugnacdo em juizo.

A referida MP, certamente, serd objeto de duvidas e discussdes, tendo em vista a relevancia

dos temas por ela veiculados.

Plinio José Marafon Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco Soares
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