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STJ — NORMA ANTIELISIVA DO CTN E NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO

O STJ vem firmando jurisprudéncia favoravel aos contribuintes e contraria a aplicagao direta
da norma geral antielisiva prevista no art. 116, paragrafo unico, do CTN.

Na dicgcao do Tribunal, essa norma condiciona a desconsideracdo de atos juridicos a
observancia de procedimentos definidos em lei ordinaria. O STF, na ADI n°® 2.446/DF, reafirmou
a constitucionalidade do dispositivo e a necessidade de regulamentacdo para sua eficacia.

E ilegal, portanto, a desconsideracao de atos ou negécios juridicos para fins de lancamento
tributario quando inexistente lei ordindria que estabeleca os procedimentos aplicaveis, ndo
sendo possivel suprir tal lacuna pela invocagao direta de normas de direito civil, como o art. 167
do CC, para fundamentar requalificagao tributaria.

Em consequéncia, € nulo o langamento consubstanciado no AlIM e a correspondente
Certidao de Divida Ativa quando se apoiarem em desconsideracdo de atos sem procedimento
legal regulamentado e em requalificagdo incompativel com a legalidade estrita, nos termos
dos arts. 97,142 e 202 CTN. Trata-se de cobranca de ITCMD por suposta doacao dissimulada em
subscri¢cao de capital com bens.

Sob a perspectiva societdria, a decisdo reforgca que a subscricdo e integralizacdo de capital
com bens, quando formalizada por ato societario valido e adequada correspondéncia contabil,
constitui negdcio juridico tipico e previsto em lei.

Isso nao impede a fiscalizagdo em casos de simulagao, fraude ou falsidade documental. O que
nao se admite é a substituicdo da qualificagao societaria regularmente adotada por uma
narrativa fiscal alternativa, fundada em conceitos ainda nao regulamentados, como abuso de
forma, falta de propdsito negocial ou negdcio juridico indireto.

Como a Fazenda nao pbde alegar simulacao, apelou para a desconsideragcdao do negdcio
juridico, que foi recusada pelo STJ. A Fazenda foi coerente na argumentacao, pois a MP n°
66/2002, que tentou regulamentar a norma antielisiva, previa em seu art. 13, § Unico, que ela
nao se aplicaria aos casos de dolo, fraude ou simulagao.

Portanto, restariam as autoridades fiscais apenas as figuras do abuso de formas, da falta de
proposito negocial e do negdcio juridico indireto, todas mencionadas expressamente nessa
MP, que foi rejeitada pelo Congresso Nacional.

Essa interpretacdo é valiosa porque conforta os contribuintes diante de tentativas fiscais
baseadas em conceitos ainda nao legislados. Tais investidas ficam prejudicadas quando os
atos juridicos ndo sao simulados e se enquadram apenas como negodcios juridicos indiretos, ou
como atos praticados dentro dos espacos concedidos pelas ferramentas juridicas previstas em
lei, ainda que representem a forma mais complexa ou onerosa de evitar ou reduzir a
tributacao, conforme previsto no § 2° da propria MP.

Exemplos disso sao as opg¢bes de capitalizar imdveis para, em seguida, alugd-los ou vendé-los
pelo lucro presumido; a incorporagdo invertida voltada a preservacdo de prejuizos fiscais; a
aquisicdo de empresa com prejuizos fiscais e mesmo ramo de atividade para reduzir a
tributacdo de lucros ou pagar parcelamentos; e a amortizagdo de dgio com empresa-veiculo
criada para essa finalidade e incorporada em seguida.
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